ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 83
Контрольного органа на проект постановления администрации городского округа Красноуральск «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в городском округе Красноуральск на 2019-2024 годы»

городской округ Красноуральск                                                    26 августа 2019 года

Перечень документов и материалов, предоставленных в Контрольный орган городского округа Красноуральск (далее – Контрольный орган):
1. Письмо администрации городского округа Красноуральск от 15.08.2019 № 4623 – на 1 листе.
2. Проект постановления администрации городского округа Красноуральск «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в городском округе Красноуральск на 2019-2024 годы» (далее – Проект) – на 42 л истах.
3. Финансово-экономическое обоснование к Проекту – на 4 листах.
4. Справочный материал – на 129 листах.
Дата поступления Проекта в Контрольный орган: 16 августа 2019 года.
Источник поступления Проекта: администрация городского округа Красноуральск (далее – администрация).
Цель проведения экспертизы: подтверждение полномочий по изменению расходных обязательств и обоснованности их размера в рамках муниципальной программы.
Основание проведения экспертизы: пункт 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункт 8.1 главы 8 Положения о Контрольном органе городского округа Красноуральск, утвержденного решением Думы городского округа Красноуральск от 04.12.2014 № 335 (с изменениями), пункт 18 главы 3 Порядка формирования и реализации муниципальных программ городского округа Красноуральск, утвержденного постановлением администрации городского округа Красноуральск от 20.02.2018 № 220 (далее – Порядок № 220), с учетом требований Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утвержденного распоряжением Контрольного органа городского округа Красноуральск от 09.11.2015 № 38 (с изменениями).
Выводы по результатам настоящей экспертизы Проекта сформированы на основании представленных ответственным исполнителем документов.

Рассмотрев Проект, Контрольный орган отмечает:
1. Муниципальная программа «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в городском округе Красноуральск на 2019 – 2024 годы» утверждена постановлением администрации городского округа Красноуральск от 09.11.2018 № 1377 (в редакции от 17.07.2019 № 938, далее - Программа).

2. Согласно пояснительной записке и предоставленному справочному материалу внесение изменений в Программу обусловлено экономией средств местного бюджета и увеличением объемов финансирования направленных на финансирование мероприятий.

3. Проектом предлагается уменьшить объемы финансирования Программы на 5 025 914,18 рублей.
В результате вносимых изменений общий объем финансирования Программы составит 459 039 004,85 рублей в том числе:
- средства областного бюджета – 101 222 291,88 рублей; 
- средства местного бюджета – 357 816 712,97 рублей.
Распределение средств по годам реализации программы выглядит следующим образом:
- 2019 год – 214 008 334,02 рублей (уменьшение на 10 025 914,18 рублей);
- 2020 год – 75 988 811,06 рублей;
- 2021 год – 38 673 614,63 рублей;
- 2022 год – 71 920 995,56 рублей (увеличение на 5 000 000,00 рублей);
- 2023 год – 29 223 624,79 рублей;
- 2024 год – 29 223 624,79 рублей.

4. В Приложении «План мероприятий по выполнению муниципальной Программы» за счет средств местного бюджета в 2019 году внесены следующие изменения.
· Мероприятие 1.2. «Модернизация насосной станции первого подъема (пос. Дачный)» - уменьшен объем финансирования на 7 146 054,13 рублей. В соответствии с пояснениями ответственного исполнителя разработка проекта на модернизацию насосной станции буде окончена в ноябре 2019 года, бюджетные ассигнования будут учтены при формировании бюджета на 2020 год.
Предлагаемых к утверждению Проектом объемов денежных средств не достаточно для реализации указанного выше мероприятия в полном объеме, таким образом, существует риск утраты Программой своего значения как документа стратегического планирования, содержащего комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решения задач социально-экономического развития городского округа Красноуральск, в нарушение пункта 2 главы 1 Порядка № 220.
· Мероприятие 2.1. «Выполнение работ по сносу объектов, признанных аварийными» - уменьшен объем финансирования на 237 500,00 рублей в связи с экономией по результатам электронного аукциона.
· Мероприятие 2.2. «Приобретение жилых помещений для переселения граждан из жилых помещений, признанных непригодными для проживания» - увеличен объем финансирования на 807 012,70 рублей, на приобретение квартиры по решению суда (56,9 кв.м.). 
· Мероприятие 3.1. «Взнос региональному оператору на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме» - увеличен объем финансирования на 681 585,23 рублей в связи с приобретением  муниципального имущества (564 кв. м.) 
· Мероприятие 5.3. «Мероприятия по благоустройству территории городского округа в соответствии с санитарно-эпидемиологическим законодательством» - увеличен объем финансирования на 29 431,74 рублей на проведение дератизации 3 общественных территорий (пункт 18 распоряжения администрации от 13.03.2019 № 92). 
Мероприятие 5.4. «Организация и содержание мест захоронения» - увеличен объем финансирования на 12 832,85 рублей, на повышение заработной платы работникам МБУ «МЗ» с 01.10.2019 на 4,3% в соответствии с постановлением администрации от 31.07.2019 № 1034 «Об увеличении (индексации) размеров окладов (должностных окладов, ставок заработной платы) работников муниципальных учреждений городского округа Красноуральск» (далее – Постановление № 1034). 
Однако, согласно представленных документов обосновано увеличение объемов финансирования на 13 539,14 рублей.  
· Мероприятие 5.5.1. «Оплата за уличное освещение» - увеличен объем финансирования на 1 830 666,77 рублей.
 Согласно представленных документов увеличение объемов составляет  1 574 904,20 рублей:
-плановая стоимость расходов за электроэнергию на 2019 год - 5 196 331,84 рублей, 
- кредиторская задолженность за 2018 год - 378 572,36 рублей,
- в Программе по мероприятию запланировано 4 000 000,00 рублей.  
· Мероприятие 5.5.2. «Организация освещения улиц (тех. обслуживание уличного освещения)» - увеличен объем финансирования на 24 012,19 рублей на повышение заработной платы работникам МБУ «МЗ» с 01.10.2019 на 4,3% в соответствии с Постановлением № 1034. 
Финансово-экономическое обоснование расходов  представлено на сумму 3 085,67 рублей.   
· Наименование Мероприятия 5.5.3. «Разработка ПСД на строительство новых линий наружного освещения городского округа Красноуральск» изменено на «Разработка ПСД на реконструкцию линий наружного освещения городского округа Красноуральск» - объем финансирования остался без изменений.
Документов о собственнике линий наружного освещения и их протяженности (12,6 км) ответственным исполнителем не представлено.
· Добавлено новое мероприятие 5.9. «Разработка проекта расчетной санитарно-защитной зоны нового городского кладбища» с объемом финансирования 388 300,00 рублей (представлены коммерческие предложения).  
· Мероприятие 6.1. «Финансовое обеспечение гарантий деятельности территориального общественного самоуправления при осуществлении своих полномочий» -  уменьшен объем финансирования на 1 146 442,00 рублей. В соответствии с  постановлением администрации от 29.03.2019 № 380 «Об утверждении Положения о порядке выделения средств из бюджета городского округа Красноуральск на финансовое обеспечение гарантий деятельности территориального общественного самоуправления при осуществлении своих полномочий» расторгнуты договоры с председателями территориальных общественных самоуправлений.  
· Мероприятие 7.1. «Обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения «Управление жилищно-коммунального хозяйства и энергетики» увеличен объем финансирования на 160 240,47 рублей - средства на оплату труда (перевод двух специалистов из ведущих в главные).  
· Мероприятие 8.1. «Актуализация проектно-сметной документации по газификации» уменьшен объем финансирования на 430 000,00 рублей - экономия по результатам заключенных договоров.  

5. В приложении «Перечень объектов капитального строительства (реконструкции) для бюджетных инвестиций» в 2019 году внесены следующие изменения:
· по подпрограмме 5 «Комплексное благоустройство и озеленение территории городского округа Красноуральск»:
· Объект 1. «Новое городское кладбище» - объем финансирования в размере 5 000 000,00 рублей перераспределен с 2019 года на 2022 год. Согласно пояснений ответственного исполнителя дата начала работ  будет актуализирована после получения разрешения на строительство. 

6. В связи с названными изменениями меняются и критерии оценки муниципальной программы. На этом основании в приложении «Цели, задачи и целевые показатели реализации муниципальной программы» в 2019 году внесены следующие изменения:
- целевой показатель 2.1.2. «Количество приобретенных жилых помещений для переселения граждан из жилых помещений, признанных непригодными для проживания» увеличен на 1 единицу и составил 42 единицы; 
- целевой показатель 3.1.1. «Площадь муниципального жилого фонда на которую начислены взносы региональному оператору за капитальный ремонт» увеличен на 564 кв.м. и составил 29 471,9 кв.м.; 
- целевой показатель 5.2.1. «Площадь текущего содержания и ремонта кладбища»  уменьшен на 173 кв.м. и составил 367 204 кв.м. (постановление администрации от 14.05.2019 № 614 «О предоставлении в постоянное (бессрочное) пользование земельного участка МБУ «МЗ»); 
- добавлен новый целевой показатель 5.3.3. «Количество общественных территорий, подлежащих дератизации (обработка от крыс и мышей)» - 3 единицы;
- целевой показатель 5.4.1. «Количество обслуживаемых электросветильников»  увеличен на 227 единиц и составил 1269 единиц; 
- целевой показатель 5.4.2. «Количество потребляемой электрической энергии»  увеличен на 164 518 кВт и составил 862 318 кВт;
- целевой показатель 5.5.1. «Площадь построенного нового городского кладбища» - значение целевого показателя перенесено с 2019 на 2022 год;
- добавлен новый целевой показатель 5.5.2. «Количество разработанных проектов расчетной санитарной-защитной зоны нового городского кладбища» - 1 единица;
- наименование целевого показателя 5.6.1. «Количество разработанной проектно-сметной документации на строительство новых линий наружного освещения» заменено на «Количество разработанной проектно-сметной документации на реконструкцию линий наружного освещения».

7. Уточняемые объемы финансирования на 2019 год, отраженные в Проекте, не соответствуют показателям местного бюджета, согласно решения Думы городского округа Красноуральск от 20.12.2018 № 147 «О бюджете городского округа Красноуральск на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (в редакции от 25.07.2019 № 192, далее – Решение о бюджете)».
Ответственным исполнителем Программы в администрацию городского округа представлены заявки на внесение изменений в Решение о бюджете.

8. С целью отражения вносимых изменений, Проектом предлагается изложить в новой редакции:
- Паспорт Программы;
- приложение «Цели, задачи и целевые показатели реализации муниципальной программы»;
- приложение «План мероприятий по выполнению муниципальной программы»;
- приложение «Перечень объектов капитального строительства (реконструкции) для бюджетных инвестиций»;
- приложение «Методика расчета целевых показателей Программы».
Вывод:
Учесть замечания Контрольного органа, изложенные в настоящем заключении, при утверждении объемов финансирования Программы.
	
И.о. председателя Контрольного органа
городского округа Красноуральск                                                          Е.В. Прозорова

Исполнитель:
инспектор Контрольного органа                                                               Е.Н. Шмакова
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